 Ministerio de Ambiente ’
y Desarrollo Sostenible

’

N EEE

Corporacion Auténoma
Regional del Atldntico

Barfanquil!a, @‘E G f zmg / 8
Senor (a)
"RONALD PADILLA ACUEIA

- Alcalde Municipio de Usiacuri.
Calle 14 No 15-16

ReffAutc_;No. UU 0 O]T 35 2'019 | | ’.

Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacién, .
ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente cifatorio, para que se: notifigue
. personalmente del acto adminisirativo de la referencia, de conformidad con io
establecido en el articulo 68.de la ley 1437 de 2011. :

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Admmlstratlvo en concordancia con e} .
artlculo 69 de la citada ley. -

Atentamente, ' , ' _ : :
L%A‘ ZAPATA GARRIDO | | |
lSub irectora Gestion Ambiental.

EXP. N° 2310-168
\\E!aboro Kafia Fandifio
Revisa: ﬂzo

Calle 66 N°. 54 - 43
FPBX: 3492482 _ .
.Barranquifla-Colombia ' : _ ) 150 9001

cra@crautonoma.gov.com. - . : ' Giwianies

www.crautonoma.gov.co
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USIACURI

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Direclivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucién N° 00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefalado en la
Constitucion, Ley 99/93, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076/15 modificado
parcialmente por el Decreto 050/18, Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDQO

Que la Corporacién Auténoma Regional def Atlantico C.R.A., en ejercicio de las funciones
establecidas en la Ley 88 de 1983, articulo 31, numeral 12, relacionadas con el seguimiento
ambiental y evaluacion del estado de cumplimiento de las obligaciones ambientales, realizé
seguimiento, ambiental y evajuacion del estado de cumplimiento de las obligaciones
impuestas al MUNICIPIO DE USIACURI a través de los funcionarios de la Subdireccién de
Gestion Ambiental.

Que del resultado del seguimiento, la Subdireccién de Gestidén Ambiental emitid el Informe
Técnico N° 000641 de fecha 26 de Junio 2019 y en el cual se describe lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Actuacién Asunto

AUTO No 1307 del
31 de Diciembre
de 2012

Por medio del cual se le hacen unos requerimientos al Municipio de
Usiacuri.

. Se recibe en la Corporacion Informe de Remision de Informe de
Egd;zagg“?:jc?gg Actividades de Plan de Gestidn ntegral de Residuos Solidos con
respecto a los requerimientos estipulados en el Auto No 1307 del

2013 2012

AUTC No 1342 del
27 de Diciembre
de 2013.

CT No 367 del 19 Por el cual se hacen unos requerimientos al Municipio de USIAQURI
de Mayo de 2017. con respecto al programa de Aprovechamiento de los Residuos

Por medio del cual se le hacen unos requerimientos al Municipio de
Usiacuri,

Sdlidos PGIRS.
Radicado No
0011608 del 13 de | o we Actualizacion PGIRS MUNICIPIO DE USIAGURL.
Diciembre de
2017.

Se le hacen unos requerimientos al Municipio de USIACURI con
respecto al programa de Aprovechamiento de los Residuos Solidos
PGIRS .Radicado 0011608 del 13 de Diciembre de 2017.

CT 585 del 06 de
Julio de 2018.
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OBSERVACIONES DE CAMPO:

Realizada la visita de control, seguimiento ambiental al programa de aprovechamiento
estipulado en el PGIRS, el dia 28 de Mayo de 2019, el Secrstario de Planeacion del
Municipio de Usiacuri nos comenta que alin no se ha implementado el programa de
aprovechamiento, estan a la espera de las observaciones por parte de CRA en cuantoala
actualizacién enviada con Radicado No 0011608 del 13 de Diciembre de 2017,

CONCLUSIONES:

Una vez revisado e expediente No 2310-168 correspondiente al seguimiento que le hace
esta autaridad ambiental al programa de aprovechamiento de residuos sélidos estipulados
en el PGIRS, nos encontramos que el documento radicado bajo en No 0011608 dal 13 de
Diciembre de 2017 , no cumple con la metodologia planteada en la Resolucion No 0754 de
2014, se evidencia que el MUNICHO DE USIACURI no ha radicado ante esta entidad
ambiental  documentacién donde se le realicen al documentos lo ajustes requeridos
Decreto compilatorios 1077 de 2015, Titulo 2, Capitulo 2, Seccidn 3  Articulos No
2.3.22.3.87. Articulo No 2.3.2.2.3.90 y Resolucién No 0754 del 2014,

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 sefiala:

9. Oforgar concesiones, permisos autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para ef uso, aprovechamiento o mavilizacion de los recursos naturales renovables para
el desarroffo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

Otorgar permisos y concesiones para aprovechamiento forestales, concesiones para el uso
de aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

C..).

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de la Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes “... encargados por la fey de administrar, dentro de/
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarroflo sostenible de conformidad con las disposiciones fegales y politicas def
Ministerio del Medio Ambiente....” '

Que el articulo 107 en su inciso tercero de la ley 99 de 1993: “las normas ambientales son
de orden piiblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por
las autoridades o los particulares...”

Que la ley 1437 de 2011, en su articule 3, establece: “PRINCIPIOS. Todas fas autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de fos principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cdédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, ecanomia y celeridad.’
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(...) 11. En virtud def principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para e/ efecto, removeran de oficio los obstéculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de fa efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberén proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de fos demds recursos, procurando el mas afto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las fecnologias de la informacién y Jas
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que el Decreto 1076/2015. Articulo 2.2.6.1.3.2. Responsabilidad del generador. El
generador sera responsable de los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se
extiende a sus efluentes, emisiones, productos y subproductos, y por todos los efectos
ocasionados a la salud y al ambiente.

Decreto 1076/2015. Articulo 2.2.6.1.3.1 Qbligaciones del Generador. De Conformidad con
lo establecido en la ley, en el marco de la gestién integral los desechos peligrosos, el
generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera.
b) Elaborar un plan gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. El plan debers igualmente documentarse el origen, cantidad,
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. El plan no
requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberd estar
disponible para cuando actividades propias de control y seguimiento ambiental.

¢) |dentificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere.

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice de acuerdo a la normatividad vigente.

e) Dar cumplimiento a lo establecido en Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados.

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una vez y mantener actualizada
fa informacidn de su registro anualmente.

g) Capacitar al personal de la gestidn y manejo de los residuos ¢ desechos peligrosos én
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo de estos residuos representan la salud y
el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo y la proteccion personal necesaria
para ello,

h) Contar con un plan contingencia actualizadc para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y con personal preparado para su implementacién,

En caso fratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion Gnica el sector del Interior por cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas en aguas Marinas, fluviales y o lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y
para otros tipos de contingencias el pian debera estar articulado con plan iocal emergencias
del municipio.

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (8) aiios.
j) Tomar todas las medidas de preventive o de control previas al cese, clerre, clausura o
desmantelamiento su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que

pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o
desechos peligrosos. _

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento
y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
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autorizaciones o demas instrumentos manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con [a normatividad ambiental vigente.

Que el Decreto 1076/2015. Articulo 2.2.3.3.4.14: (Modificado por el Articulo 7 del Decreto
050/18). Establece: Plan de Contingencia para ef Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para
la salud y para los recursos hidrobiolégicos, deheran estar provistos de un plan de
contingencia para el manejo de derrames.

Paragrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, deberan presentar dentro del Estudio de fmpacta Ambiental el Plan de
contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de referencia

expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como sustancias
nacivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de un Plan de
contingencias para el manejo de derrames, el cual debera formularse de acuerdo con los

terminos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible,

Que el arficuio 2.3.2.2.3.90 del Decrefo 1077 de 2018, establece que “En e marco de fa
Gestion integral de Residuos Scfidos, el municipio o distrito debera disefiar implementar y
mantener actualizado un programa de aprovechamiento de residuos sdlidos como parte del
Plan de Gestion Integral de Residuos Sclidos (PGIRS)".

Que el Decreto 1077 de 2015 establece en el Articulo 2.3.2.3.6.20. Recuperacion de sitios
de disposicion final. Sin. Perjuicio de las responsabilidades establecidas en sl respectivo
plan de manejo ambiental corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del
servicio de aseo en la acfitud complementada de disposicién final, recuperar
ambientaimente los sitios que hayan sido utilizados como “botaderos” u otros sifios de
disposicion final no adecuada de residuos sélidos municipales o transformarlos, previo
estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica y ambientalmente.

El Plan de contingencia del presente articulo, debera ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen las actividades no stjetas a licenciamiento ambiental,
con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de actividades, con el fin de que
éstas lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecuciéon e
implementacion de las medidas determinadas por los usuarics en dichas planes. Las
empresas que estén operando deberan entregar el Plan de Contingencia a las autcridades
ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario contados a partir de la
expedicion de la presente.

En mérito de lo anteriormente senalado, se,
DISPONE

PRIMERO: Requerir al MUNICIPIO DE USIACURI identificado con NIiT 800.094.378-3,
representada legaimente por el sefior RONALD PADILLA ACUNA o quien haga sus veces,
cumplir a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo las siguientes obligaciones:

A) El Municipio de Usiacuri debera entregar a esta Corporacion en un término no
mayor de (60) dias habiles el Programa de Aprovechamiento de Residuos Sdlidos
contemplado en el PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS del municipio; ajustado de acuerdo a los requerimientos minimos estipulados
en la Tabla 1. Aspectos minimos por considerar en el Programa de
Aprovechamiento obtenida de la guia para la formulacidn , implementacian |
evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los PGIRS cumpliendo con los
siguientes aspectos:
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1. Proyecto de sensibilizacion, educacién y capacitacion.

2. Estudio de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos lo cual deberd
contener como minimo:

- Andlisis de mercadeo (oferta, demanda, precios histdricos de compra y venta,
actores cadena de valorizacion).

- Cuantificacién y caracterizacion de los residucs para determinar el potencial de
aprovechamiento.

- Pre dimensionamiento de infraestructura y equipos, en lo posible considerando
minimo de dos alternativas tecnoldgicas y administrativas apropiadas a
condiciones socicecondmicas.

- Comparacion de alternativas a través de indicadores como beneficio / costo,
empleos generados, costos de operacidn y mantenimiento, ingresos TIR, eic.

- Evaluacién de viabilidad financiera y comercial de las alternativas seleccionada,
para un periodo de 10 aflos minimo, considerando: Costos de inversion,
operacion, admon., y mantenimiento; incluir los ingresos por comercializacion de
materiales y tarifas; incorporar indicadores financieros: B/C, VNP y TIR. La
viabilidad del proyecto se da en condiciones de indiferencia de estos
indicadores.

3. Programa de separacion en Ia fuente de articulado con la implementacion de
rutas selectivas y alternativa de aprovechamiento considerada viable.

4. Establecer areas para la localizacién de estaciones de clasificacion,

" aprovechamiento, y plantas de tratamiento, de conformidad con las normas
urbanisticas locales y resultados de estudios de factibilidad.

5. Cronograma.

SEGUNDO: El incumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente auto, sera
causal para que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 2009, previo
tramite del procedimiento sancionatorio ambiental.

TERCERQO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su

apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67,68 y 69 ley
1437/11.

CUARTO: El Informe Técnico N° 000641 de fecha 26 de Junio de 2019 expedido por la
Subdireccion de Gestidn Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicién, el cual
podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido ante la Subdireccién de Gestién Ambiental de esta
Corporacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su nofificacion, conforme a
io dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla, 30 SET. 2019

NOTIF I(ﬁ;jg ;UI%PLASE

Limk- APATA GARRIDO.
Subdiretora de Gestion Ambiental C.R.A

Elaboradoe por: Katio Fandifio
Supervisor:

Exp. 2310-168

1.7 000641 del 26/06/185,




